	Позивач:

Представники позивача:

Відповідач:


	В Окружний адміністративний суд 

міста Києва

вул. Командарма Каменєва, 8, корпус 1,

м. Київ, 01601

Коваленко Оксана Володимирівна

[…………………….]
Володовська Віта Сергіївна

[……………………]
Олексіюк Тетяна Миколаївна

[……………………]
Шевченко Тарас Сергійович

[……………………]
Апарат Верховної Ради України

вул. Грушевського, 5, м. Київ, 01008

тел. (044) 255-26-31




ПОЗОВНА ЗАЯВА

Другого жовтня 2013 року Коваленко Оксана Володимирівна (далі - Позивач) на підставі і в порядку, встановленому Законом України «Про доступ до публічної інформації» подала письмовий запит до Апарату Верховної Ради України (далі - Відповідач). У запиті було висловлено прохання надати інформацію, а саме: вказати, в якому номері офіційного друкованого видання Верховної Ради України оприлюднена декларація народного депутата України сьомого скликання Єфремова Олександра Сергійовича або надати адресу сторінки офіційного веб-сайту, де розміщена ця декларація.
Позивач просила надіслати їй відповідь поштою на вказану у запиті адресу.

У відповідь на інформаційний запит 10 жовтня 2013 року Відповідач надіслав лист, в якому відмовив Позивачу в наданні запитуваної інформації, оскільки вона «не була отримана або створена в процесі виконання Верховною Радою України своїх повноважень».
Позивач вважає, що відмова Відповідача надати запитану інформацію є незаконною, а обґрунтування позиції Відповідача є неналежним із таких причин:

1. Стаття 34 Конституції України гарантує кожному право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір.

2. У ст. 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, ратифікованої Законом України № 475/97-ВР від 17.07.97, гарантоване право на свободу одержувати інформацію. Відмова Відповідача надати інформацію на запит становить порушення цієї норми, оскільки така відмова не була передбачена законом, необхідною у демократичному суспільстві у розумінні Конвенції та не переслідувала легітимної цілі.
Згідно зі ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики Європейського суду з прав людини», суди застосовують при розгляді справ Конвенцію та практику Європейського суду з прав людини як джерело права. 

В даному випадку, Позивач реалізовувала своє право вільно збирати та одержувати інформацію, зокрема про виконання Апаратом Верховної Ради України свого обов`язку щодо опублікування в офіційному друкованому виданні або оприлюднення на офіційному веб-сайті відомостей з декларації народного депутата України.
3. Відповідач відмовив надати Позивачу інформацію всупереч нормам законодавства України. 

3.1. Відмова надати відомості, про які йдеться у запиті на інформацію, порушує право Позивача на доступ до публічної інформації, гарантоване ст. 3; п. 2 ч. 1 ст. 4; п.6 ч. 1 ст. 14; ч. 2 ст. 19 Закону України «Про доступ до публічної інформації».

3.2. Відповідно до Положення про Апарат Верховної Ради України, затвердженого Розпорядженням Голови Верховної Ради України від 25 серпня 2011 р. № 769 далі – Положення № 769, Апарат Верховної Ради України є органом, який здійснює правове, наукове, організаційне, документальне, інформаційне, кадрове, фінансово-господарське, матеріально-технічне, соціально-побутове та інше забезпечення діяльності Верховної Ради України, народних депутатів України. Зокрема, відповідно до п. 8 Положення № 769 Апарат здійснює організаційне забезпечення виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації». 

Крім цього, відповідно до п. 9 Положення № 769  до повноважень Апарату Верховної Ради належить організація та здійснення роботи з кадрового обслуговування народних депутатів України та  підготовка інформаційно-аналітичних матеріалів з кадрових питань.

Порядок зберігання документів і використання відомостей, зазначених у декларації про майно, доходи, витрати і зобов’язання фінансового характеру, та відомостей щодо відкриття валютного рахунка в установі банку-нерезидента, затверджений постановою Кабінету Міністрів України від 11 січня 2012 р. № 16, у п. 2 визначає, що «декларації зберігаються у кадрових підрозділах відповідних органів державної влади …»
Таким чином, декларації народних депутатів подаються і зберігаються у відповідному підрозділі Апарату Верховної Ради України

Стаття 1 Закону України «Про доступ до публічної інформації» визначає, що публічною інформацією є « відображена та задокументована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі виконання суб'єктами владних повноважень своїх обов'язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться у володінні суб'єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом».

У своїй відповіді на запит Відповідач посилався на те, що запитувана інформація не була отримана або створена в процесі виконання Верховною Радою України своїх повноважень. Проте, відповідно до Розпорядження Голови Верховної Ради України № 393 від 11 травня 2011 року «Про забезпечення виконання Закону України «Про доступ до публічної інформації» в Апараті Верховної Ради України», Апарат Верховної Ради України є розпорядником щодо інформації:

- що  була  отримана  або  створена  в   процесі   реалізації Верховною  Радою  України,  її органами повноважень,  передбачених законодавчими актами,  та  яка  знаходиться  у  володінні  Апарату Верховної Ради України; 
- що  була  отримана  або  створена  Апаратом  Верховної Ради України в процесі забезпечення діяльності Верховної  Ради  України та  її  органів,  та яка знаходиться у володінні Апарату Верховної Ради України.

В даному випадку, інформація, що запитувалась Позивачем належить саме до інформації, яка була отримана в процесі виконання Апаратом Верховної Ради України його функцій щодо  забезпечення діяльності парламентського органу, а, отже, є публічною.
3.3. Частина 1 статті 12 Закону України «Про засади запобігання і протидії  корупції» визначає, що суб’єкти декларування (народні депутати), зобов'язані щорічно до 1 квітня подавати за місцем роботи (служби) декларацію про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік. Відповідно до частини 2 статті 12 цього Закону, відомості, зазначені у декларації про майно, доходи, витрати і зобов'язання фінансового характеру за минулий рік народних депутатів України підлягають оприлюдненню протягом 30 днів з дня їх подання шляхом розміщення на офіційних веб-сайтах або опублікування в офіційних друкованих виданнях відповідних державних органів та органів місцевого самоврядування. Відповідні відомості, розміщенні на офіційних веб-сайтах державних органів та органів місцевого самоврядування, оприлюднюються на термін не менше одного року.
3.4. Відповідно до п. 9 Положення № 769, Відповідач здійснює організацію підготовки до видання документів Верховної Ради України та забезпечення опублікування офіційних матеріалів Верховної Ради України.
При цьому, відповідно до Постанови Верховної Ради України «Про газету Верховної Ради України "Голос України"» № 3173-17  від 5 квітня 2011 року «Управління справами Апарату Верховної Ради України представляє інтереси засновника газети "Голос України" в частині фінансового і матеріально-технічного забезпечення видання газети "Голос України" та укладає договір з редакцією газети "Голос України" про підготовку, видання і розповсюдження газети "Голос України"».
Отже, Апарат Верховної Ради України відповідно до вимог Закону України «Про заходи протидії та легалізації корупції» та Закону України «Про доступ до публічної інформації» зобов’язаний оприлюднювати декларації народних депутатів, зокрема, шляхом опублікування відомостей з декларацій народних депутатів (в тому числі, Олександра Єфремова) в офіційному друкованому виданні «Голос України». Інформація, яка створюється в процесі виконання цього зобов’язання є публічною, оскільки створюється Відповідачем саме в процесі організаційного, кадрового та інформаційного забезпечення діяльності Верховної  Ради  України. 
У зв’язку з цим, відмова надати Позивачу запитану інформацію є необґрунтованою та неправомірною.
 Відповідно до ч. 2 ст. 55 Конституції України, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Згідно зі ст. 23 Закону України «Про доступ до публічної інформації» запитувач має право оскаржити (в тому числі до суду) відмову у задоволенні запиту на інформацію.
Виходячи з наведеного вище Позивач просить Окружний адміністративний суд міста Києва:

1) Визнати протиправною відмову Апарату Верховної Ради України у наданні інформації на запит Коваленко Оксани Володимирівни від 2 жовтня 2013 року;

2) Зобов’язати Апарат Верховної Ради України надати повну інформацію на зазначений запит, а саме: у письмовому вигляді надати інформацію про те, в якому номері офіційного друкованого видання Верховної Ради України оприлюднена декларація Єфремова Олександра Сергійовича або надати адресу сторінки офіційного веб-сайту, де розміщена ця декларація.
Перелік документів, що додаються:
1. Копія довіреності №  від 16 жовтня 2013 року, виданої Коваленко О.В. Олексіюк Т.М., Володовській В.С. та Шевченку Т.С.

2. Квитанція про сплату судового збору.

3. Копія запиту Коваленко О.В. від 2 жовтня 2013 року.

4. Копія відповіді на запит Коваленко О.В. (вих. № 18/10-179) від 10 жовтня 2013 року.
24.12.2013 р.

Представник Позивача


_______________ /В.С. Володовська 
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