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ПОЗОВНА ЗАЯВА

16 березня 2012 року Аврамчук Катерина Сергіївна (далі – Позивач) звернулась до Апарату Верховної Ради України (далі – Відповідач) із запитом на інформацію на підставі і в порядку, встановленому Законом України «Про доступ до публічної інформації». 

Цей запит (лист №5-02/2012) стосувався надання народним депутатам України шостого скликання службових жилих приміщень на строк їх повноважень відповідно до статті 12 Закону України «Про статус народного депутата України». Зокрема, у запиті було висловлено прохання надати інформацію про вартість та площу службового житла (загальна площа квартири, кімнати тощо), виділеного кожному конкретному народному депутату (із зазначенням прізвища, імені та по-батькові депутата). Позивач просила надати таку інформацію у формі витягу(-ів), копій документів або в будь-який інший прийнятній формі.
У відповідь на запит Відповідач надіслав лист № 15/60-32 (56738) від 29 березня 2012 року. У цьому листі була вказана інформація про кількість та площу одно-, дво- та трикімнатних службових квартир, наданих народним депутатам України шостого скликання, а також середню вартість одного квадратного метра житла на час їх надання.
Натомість, інформація про прізвища, імена та по-батькові депутатів, які отримали ці квартири, надана не була. Це було аргументовано тим, що «зазначені відомості згідно з рішенням Конституційного Суду України від 20.01.2012 № 2-рп/2012 належать до конфіденційної інформації, поширення якої відповідно до частини другої статті 32 Конституції України не допускається без згоди особи, крім випадків, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини».
Таким чином, у відповідь на запит була надана неповна інформація. Вважаємо, що відмова Відповідача надати повну інформацію є незаконною, а обґрунтування його позиції є неналежним із таких причин:
1) У ст. 10 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод гарантоване право на свободу одержувати інформацію. Відмова Відповідача надати повну інформацію становить порушення цієї норми, оскільки така відмова не була необхідною у демократичному суспільстві у розумінні Конвенції.
2) Відмова надати інформацію про прізвища, імена та по-батькові депутатів, які отримали службове житло порушує право Позивача на доступ до публічної інформації, гарантоване ст. 3; п. 2 ч. 1 ст. 4; п.6 ч. 1 ст. 14; ч. 2 ст. 19 Закону України «Про доступ до публічної інформації». Зокрема, відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 14 цього Закону «розпорядники інформації зобов’язані… надавати достовірну, точну та повну інформацію». Згідно з п. 5 ч. 1 ст. 24 Закону за надання неповної інформації відповідні особи несуть юридичну відповідальність.

3) Рішення про обмеження доступу Позивача до інформації було прийняте Відповідачем без дотримання вимог, встановлених ч. 2 ст. 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації» («трискладовий тест»), а саме:

· обмеження доступу до інформації виключно в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя;

· визначення того, що розголошення інформації може завдати істотної шкоди цим інтересам;

· визначення того, що шкода від оприлюднення такої інформації переважає суспільний інтерес в її отриманні.

4) Відповідно до ч. 5 ст. 6 Закону України «Про доступ до публічної інформації» «Не може бути обмежено доступ до інформації про розпорядження бюджетними коштами, володіння, користування чи розпорядження державним, комунальним майном, у тому числі до копій відповідних документів, умови отримання цих коштів чи майна, прізвища, імена, по батькові фізичних осіб та найменування юридичних осіб, які отримали ці кошти або майно». Таким чином, законом прямо заборонено відмовляти у наданні інформації про прізвища, імена і по батькові народних депутатів України, які отримали службове житло. Відповідно до ч. 7 ст. 35 Закону України «Про статус народного депутата України» службове житло перебуває у державній власності.
5) У п. 1 резолютивної частини Рішення Конституційного Суду України у справі за конституційним поданням Жашківської районної ради Черкаської області щодо офіційного тлумачення положень частин першої, другої статті 32, частин другої, третьої статті 34 Конституції України № 2-рп/2012 від 20 січня 2012 року зазначено, що «збирання, зберігання, використання та поширення конфіденційної інформації про особу без її згоди державою, органами місцевого самоврядування, юридичними або фізичними особами є втручанням в її особисте та сімейне життя. Таке втручання допускається винятково у випадках, визначених законом, і лише в інтересах національної безпеки, економічного добробуту та прав людини». Закон України «Про захист персональних даних» у нижченаведених положеннях якраз і визначає такий випадок в інтересах права кожного на інформацію.
Конституційний Суд України у зазначеному рішенні також підкреслює, що «Перебування особи на посаді, пов’язаній зі здійсненням функцій держави або органів місцевого самоврядування, передбачає не тільки гарантії захисту прав цієї особи, а й додаткові правові обтяження. Публічний характер як самих органів – суб’єктів владних повноважень, так і їх посадових осіб вимагає оприлюднення певної інформації для формування громадської думки про довіру до влади та підтримку її авторитету у суспільстві».
6) Відповідно до ч. 4 ст. 5 Закону України «Про захист персональних даних» «персональні дані фізичної особи, яка... займає виборну посаду (у представницьких органах)..., не належать до інформації з обмеженим доступом, за винятком інформації, яка визначена такою відповідно до закону». Жоден інший закон не передбачає можливості обмеження у доступі інформації про отримання державного майна особами, обраними до Верховної Ради України.
7) Відповідно до ч. 12 ст. 35 Закону України «Про статус народного депутата України» «розподіл жилих приміщень для народних депутатів провадиться відкрито і гласно». Ця норма також вказує на відкритість інформації про те, хто саме із народних отримав у користування службове житло, і, відповідно, характеристики цього житла.
8) Наголошуємо також на тому, що питання про отримання народними депутатами України службового житла мають велику суспільну значимість. Йдеться про витрачання бюджетних коштів у значному розмірі та про контроль з боку суспільства за діяльністю членів Парламенту. Відповідно до засадничих принципів демократії така інформація повинна бути повною мірою відкритою для громадськості.
Таким чином, Відповідач без належного обґрунтування відмовив Позивачеві у наданні на запит повної інформації, яка за законом є відкритою. Цим було порушене право Позивача на доступ до публічної інформації, гарантоване Законом України «Про доступ до публічної інформації».

Відповідно до ч. 2 ст. 55 Конституції України, кожному гарантується право на оскарження в суді рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, органів місцевого самоврядування, посадових і службових осіб. Згідно з п. 4 ч. 2 ст. 23 Закону України «Про доступ до публічної інформації» запитувач має право оскаржити (в тому числі до суду) надання неповної інформації.

Виходячи з наведеного вище просимо Окружний адміністративний суд міста Києва:

1) Визнати протиправним надання Апаратом Верховної Ради України неповної інформації на запит Аврамчук Катерини Сергіївни від 16 березня 2012 року. 
2) Зобов’язати Апарат Верховної Ради України надати повну інформацію на зазначений запит, а саме: 
· інформацію про вартість та площу службового житла (загальна площа квартири, кімнати тощо), виділеного кожному конкретному народному депутату України шостого скликання (із зазначенням прізвища, імені та по-батькові депутата). 

Перелік документів, що додаються:

1. Квитанція про сплату судового збору.

2. Копія довіреності № 827, виданої Аврамчук К. C. Шевченку Т. С. та Сушко О. А. 10.04.2012 року.
3. Копія запиту щодо надання публічної інформації Аврамчук К. C. № 5-03/2012 від 16.03.2012 року.
4. Копія листа від Апарату Верховної Ради України № 15/60-32 (56738) від 29 березня 2012 року.

18.04.2012 р.
Представник Позивача



              ___________ / О.А. Сушко

