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Додаток до листа Центру демократії та верховенства права 
від 29 серпня 2022 року
“Пропозиції організацій громадянського суспільства України
 до проєктів розділів 5, 6, 10, 13, 22 та 24 
Плану заходів з післявоєнного відновлення та розвитку України
, розробленого Національною ради з відновлення України
 від наслідків війни відповідно до Указу Президента від 21 квітня 2022 року № 266/2022”

Національна рада з відновлення України від наслідків війни відповідно до Указу Президента від 21 квітня 2022 року № 266/2022 в рамках 24 робочих груп розробила план заходів з післявоєнного відновлення та розвитку України, перелік пропозицій щодо пріоритетних реформ та стратегічних ініціатив, проектів нормативно-правових актів, прийняття і реалізація яких є необхідними для ефективної роботи та відновлення України у воєнний і післявоєнний періоди. Повний перелік цих пропозицій міститься за посиланням.
В межах проекту “Ініціатива секторальної підтримки громадянського суспільства України” було ініційовано підготовку пропозицій організацій громадянського суспільства з метою подальшої передачі їх до Секретаріату Кабінету Міністрів України для врахування в Плані заходів з післявоєнного відновлення та розвитку України. 
Нижченаведені пропозиції підготовлено на основі положень Карти правових реформ для ОГС та Національної стратегії сприяння розвитку громадянського суспільства України, які пріоритетно реалізувати в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення країни. Під час підготовки цих пропозицій використано напрацювання експертів та експерток Платформи за правові реформи для ОГС. 
Покажчик розділів, до яких сформовано пропозиції ОГС:
5. повернення громадян, які тимчасово переміщені, зокрема за кордон та їх інтеграції в суспільно-економічне життя держави;
· матеріали робочої групи
· workgroup document
6. функціонування фінансової системи, її реформування та розвитку;
· матеріали робочої групи
· workgroup document
10. державного управління;
· матеріали робочої групи
· workgroup document
13. діджиталізації;
· матеріали робочої групи
· workgroup document

16. молоді та спорту;
· матеріали робочої групи
· workgroup document
22. соціального захисту;
· матеріали робочої групи
· workgroup document
24. права людини.
· матеріали робочої групи
· workgroup document




До розділу 5 «Повернення громадян, які тимчасово переміщені, зокрема за кордон, та їх інтеграції в суспільно-економічне життя держави»
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом
«Захист прав внутрішньо переміщених осіб та мешканців тимчасово окупованих територій»
Інструменти місцевої демократії для ВПО

	
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	Опис проблеми 3. Інструменти місцевої демократії для ВПО залишаються недоступними в повному обсязі, а також частково заблокована участь у питаннях, що стосуються самих ВПО так і залученість до проблем місцевого значення  в громадах, де вони проживають 

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	1. Розробити зміни до законодавства, якими надати можливість ВПО брати участь в житті громади та вирішенні проблем, що їх стосуються, за допомогою інструментів місцевої демократії 
	
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року  

	червень 2023 року
	

	Ризики, які впливають на досягнення цілі
	відсутність політичної волі,
неприйняття  змін  до 
законів,   підзаконних 
актів та локальних НПА (Статутів ТГ та ін.)

	відсутність політичної волі, неприйняття  змін  до 
законів  та  підзаконних 
актів
	

	Вимірюваний показник досягнення цілі
	Затверджено  механізм 
оцінки потреб ВПО брати участь у житті громад та вирішенні проблем ВПО

	На  підставі  попередньої 
оцінки  потреб  ВПО 
формується  державна 
політика  та  вносяться 
зміни  до  нормативно-правових  актів  в  сфері 
захисту  та  забезпечення 
прав ВПО
	

	Загальний  розмір  потреби  у  фінансових 
ресурсах для досягнення цілі

	Створення належних умов для участі ВПО не потребує витрат додаткових ресурсів

	
	

	Зв’язок цілі з іншими напрямами  
	Соціальна адаптація та інтеграція ВПО у нові громади, створення сприятливих умов для їх життя 
	
	

	
	
	
	

	Опис завдань за напрямом

	Опис завдання по досягненню цілі
	Граничний термін виконання 
завдання

	Залежність завдання 
від завдань інших 
напрямів, сфер, 
проблем
	

	1. Розробити зміни до законодавства, якими надати можливість ВПО брати участь в житті громади та вирішенні проблем, що їх стосуються, за допомогою інструментів місцевої демократії

	Включити ВПО до реєстрів територіальних громад за місцем фактичного проживання зі збереженням реєстрації за покинутим місцем проживання (за бажанням ВПО). 

	
	
	

	Внести  зміни  до  Закону  України  “Про  місцеве  самоврядування  в  Україні”  щодо визначення  статусу “жителя”  задля  врахування  інтересів  усіх категорій громадян, які на законних підставах проживають на території громади.

	
	
	

	Органам  місцевого  самоврядування  врахувати  інтереси  ВПО  та  інших  категорій громадян, які на законних підставах проживають на території громади, через громадську участь з використанням
 інструментів локальної демократії, шляхом внесення змін до статутів та положень, регламентів тощо.

	
	
	

	Внести зміни до ЗУ «Про надання публічних (електронних публічних) послуг щодо декларування та реєстрації місця проживання в Україні» та «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб», в яких спростити процедуру реєстрації ВПО на території фактичного проживання

	
	
	














До розділу 6. “Функціонування фінансової системи, її реформування та розвитку”
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
«Державні (публічні) фінанси» 
Підгрупа 1: Податкова політика
Запровадження механізму відсоткового відрахування
	Вплив війни на визначену сферу аналізу:

	1) [bookmark: _heading=h.30j0zll]Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери)
	 Неприбуткові організації,  зокрема, громадські об’єднання та благодійні організації стали неймовірною підтримкою для держави та громадян в умовах війни. Однак, в Україні немає механізму участі громадян у перерозподілі податкових надходжень через перерахування частини ПДФО на користь неприбуткової організації. Водночас така практика досить поширена в Європі. Угорщина, Словаччина, Литва, Польща, Румунія, Італія і Молдова успішно запровадили та використовують такий механізм. 

	2) [bookmark: _heading=h.1fob9te]Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери)
	Запровадження механізму відсоткового відрахування в Україні сприятиме залученню коштів для діяльності громадського сектору відповідно до суспільного запиту. Участь в адмініструванні частини свого податку замість державних структур відкриє для громадян можливість впливати на ухвалення рішень, пов’язаних з управлінням державою.

	3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери)
	Відсотковий механізм є новим для України інструментом, тому, в процесі розробки та імплементації варто орієнтуватись на досвід інших країн, враховувати дослідження та напрацювання здійснені організаціями громадянського суспільства.


1. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом: «Державні (публічні) фінанси» (Підгрупа1: Податкова політика)
1.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
	
	[bookmark: _heading=h.3znysh7]Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року
	[bookmark: _heading=h.2et92p0]Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року
	[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року

	1) Запровадження механізму відсоткового відрахування частини податку з доходів фізичних осіб для підтримки неприбуткових організацій.

	Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на кожному етапі
	Прийняття необхідних змін  до Податкового кодексу України,  законодавства України. Ухвалення законопроєктів щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій (реєстр. № 7500 та реєстр. №7501 від 28.06.2022.)
	Розроблено підзаконні нормативно-правові акти для забезпечення регулювання функціонування механізму.
	Моніторинг результатів впровадження механізму відсоткового відрахування: кількість та структура отримувачів, кількість та структура надавачів, суми коштів розподілених в рамках механізму, тощо.

	Термін виконання в межах етапу
	1 жовтня - 30 листопада 2022 року
	1 січня 2023 -  30 листопада 2023
	Щорічно, серпень 2026- серпень 2032

	Ризики досягнення цілі
	 Ключовим застереженням щодо реалізації механізму є можливість втрат бюджету внаслідок запровадження механізму. Разом з тим, досвід впровадження та застосування механізму в сусідній Молдові, де механізм (можливість направити 2% ПДФО на діяльність неприбуткової організації) працює з 2017 року говорить про те, що лише близько 5% організацій, які можуть стати отримувачами коштів в рамках механізму, зареєструвались в реєстрі отримувачів і претендують на такі кошти. Тобто, процес імплементації буде поступовим, з мінімальними ризиками та можливостями для контролю з боку держави та громадян.
	Розробка підзаконних нормативно-правових актів до початку практичної імплементації механізму може спричинити необхідність доопрацювання відповідних актів після початку запровадження механізму на практиці.
	Оцінка ефективності функціонування відсоткового механізму може свідчити про необхідність змін до законодавства, що його регулює. Наприклад, може виникнути необхідність в розширені чи звужені кола неприбуткових організацій, які можуть претендувати на отримання коштів в рамках механізму відсоткового відрахування.

	Вимірюваний показник досягнення цілі
	Ухвалено законопроекти № 7500 та реєстр. №7501 щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій.
	Ухвалено Постанову КМУ Про ведення реєстру отримувачів відсоткового відрахування та інші необхідні для функціонування механізму відсоткового відрахування нормативно-правові акти 
	Проведено круглі столи за участі представників держаних органів та громадянського суспільства для обговорення ефективності результатів функціонування відсоткового механізму.

	Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для досягнення цілі
	-
	-
	-




1.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми:
	п/п
	Назва програмного документу
	Поточний стан

	1
	Проєкт Закону України “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій)” (реєстр. №7500 від 28.06.2022 року)
	Опрацьовується в комітетах

	2
	Проєкт Закону України “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій)” (реєстр. №7501 від 28.06.2022 року)
	Опрацьовується в комітетах



1.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі)
	п/п
	[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]Опис завдання по досягненню цілі 
	Граничний термін виконання завдання
	Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем

	Ціль 1.   Запровадження механізму відсоткового відрахування частини податку з доходів фізичних осіб для підтримки неприбуткових організацій.


	Етап 1: Прийняття необхідних змін  до Податкового кодексу України,  законодавства України. Ухвалення законопроектів щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій (реєстр. № 7500 та реєстр. №7501 від 28.06.2022.)

	[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]1
	Завдання 1. Прийняття законопроєктів реєстр. № 7500 та № 7501 від 28.06.2022 року в цілому.
	30 листопада 2022 року
	-

	[bookmark: _heading=h.4d34og8]2
	Завдання 2. Підписання законопроєктів Головою Верховної Ради України та Президентом України
	30 грудня 2022 року
	-

	Етап 2: Розроблено підзаконні нормативно-правові акти для забезпечення регулювання функціонування механізму.

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]3
	Завдання 3. Розроблення проектів підзаконних нормативно-правових актів, їх громадське обговорення
	31 грудня 2023 року
	-

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]4
	Завдання 4. Прийняття відповідних підзаконних нормативно-правових актів
	31 грудня 2023 року
	-

	Етап 3: Моніторинг результатів впровадження механізму відсоткового відрахування: кількість та структура отримувачів, кількість та структура надавачів, суми коштів розподілених в рамках механізму, тощо.

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]5.
	Завдання 5: Проведення моніторингу результатів впровадження механізму відсоткового відрахування (наприклад, шляхом проведення відповідних круглих столів та формування аналітичних документів за їх результатами)
	Щорічно, серпень 2026-серпень 2032
	-



2. Необхідне нормативно-правове забезпечення
	п/п
	Назва НПА 
до завдання N 1 з підпункту 2.3

	Зміст розробки/ змін НПА 
	Орган державної влади, відповідальний за розробку/ змін НПА
	Термін розробки
	Гранична дата набрання чинності

	1.
	Закон України “Про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій)” (законопроект реєстр. № 7500 від 28.06.2022 року)
	Закріплення в Податковому кодексі України визначення та шляхів реалізації механізму відсоткового відрахування, основних механізмів контролю за дотриманням вимог Податкового кодексу України в частині механізму відсоткового відрахування, встановлення порядку створення та ведення Реєстру отримувачів відсоткового відрахування. 
	Верховна Рада України, Комітет Верховної Ради України з питань фінансів, податкової та митної політики
	30 листопада 2022 року
	1 січня 2024 року

	2
	Закон України “Про внесення змін до Бюджетного кодексу України (щодо запровадження механізму відсоткового відрахування для підтримки неприбуткових організацій)” (законопроект реєстр. № 7501 від 28.06.2022 року)
	Закріплення у Бюджетному кодексі України неналежності відсоткового відрахування частини податку з доходів фізичних осіб на користь неприбуткових організацій;
 закріплення здійснення відсоткового відрахування частини податку з доходів фізичних осіб на користь неприбуткових організацій за Казначейством України;
  закріплення за передбаченими в частині третій статті 59 БК України органами державної влади обов’язку щодо подання звіту про суми відсоткового відрахування; 
  встановлення відповідного особливого механізму взаємовідносин між державним бюджетом та бюджетами АР Крим та міста Севастополя в частині відсоткового відрахування.
	Верховна Рада України, Комітет Верховної Ради України з питань бюджету
	30 листопада 2022 року
	1 січня 2024 року

	3
	Підзаконні нормативно-правові акти відповідно до Законів України, згаданих у п/п 1 та 2 цього розділу
	Врегулювання питань, що визначені Законами України, згаданими в п/п 1 та 2 цього розділу, як такі, що врегульовуються на рівні підзаконних нормативно-правових актів (напр., Порядок створення та ведення Реєстру отримувачів відсоткового відрахування).
	Кабінет Міністрів України, інші органи державної влади відповідно до своїх компетенцій
	31 грудня  2023 року
	1 лютого 2024 року


[bookmark: _heading=h.9pdzmu0zflj]
[bookmark: _heading=h.zcr2h489dguo]Податкові пільги в сфері оподаткування ОГС та благодійництва
	Вплив війни на визначену сферу аналізу:

	1) [bookmark: _heading=h.30j0zll]Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери)
	У воєнний час організації громадянського суспільства, фізичні особи та бізнес взяли на себе вирішення багатьох гуманітарних питань (евакуація населення із зони бойових дій, надання житла, харчування та товарів першої необхідності ВПО тощо). Ключовим викликом є забезпечення сприятливого податкового середовища для громадського сектору, індивідуальних та корпоративних донорів не тільки на час війни, а особливо після її завершення.   

	2) [bookmark: _heading=h.1fob9te]Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери)
	Збільшення кількості резидентів та нерезидентів юридичних і фізичних осіб, які здійснюють благодійну допомогу. Увага світової спільноти та готовність долучитись до покращання економічної ситуації в Україні.

	3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери)
	Тимчасовий характер дії податкових пільг в сфері благодійності та особливостей податкових умов  для громадських об'єднань та благодійних організацій


1. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом: Податкова політика
1.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
	
	[bookmark: _heading=h.3znysh7]Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року
	[bookmark: _heading=h.2et92p0]Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року
	[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року

	1) Визначена проблема, яка потребує рішення в зазначеній сфері аналізу (опис) Забезпечення сприятливого податкового середовища для громадського сектору, індивідуальних та корпоративних донорів не тільки на час війни, а особливо після її завершення

	Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на кожному етапі
	Реєстрація та прийняття законопроекту  щодо збереження діючих та запровадження нових податкових пільг в сфері оподаткування ОГС та благодійництва
	
	

	Термін виконання в межах етапу
	1 червня 2022 року – 30 листопада 2022 року
	
	

	Ризики досягнення цілі
	Непідтримка такої ініціативи внаслідок існування дефіциту бюджету
Неузгодженість позицій органів державної влади
	
	

	Вимірюваний показник досягнення цілі
	Прийнятий відповідний Закон щодо внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України
	
	

	Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для досягнення цілі
	-
	
	




1.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми:
	п/п
	Назва програмного документу
	Поточний стан

	
	
	



1.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі)
	п/п
	[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]Опис завдання по досягненню цілі 
	Граничний термін виконання завдання
	Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем

	Ціль 1. Реєстрація та прийняття законопроекту  щодо збереження діючих та запровадження нових податкових пільг в сфері оподаткування ОГС та благодійництва

	Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року

	[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]1
	Завдання 1. Проведення аналізу раніше зареєстрованих законодавчих ініціатив щодо діючих податкових пільг в сфері оподаткування ОГС та благодійництва з податку на прибуток підприємств, податку на додану вартість та податку, доходи фізичних осіб та податку на майно
	30 червня 2022 року
	

	[bookmark: _heading=h.4d34og8]2
	Завдання 2 Напрацювання та реєстрація законопроекту
	30 вересня 2022 року
	

	[bookmark: _heading=h.e8c1e5pv13ku]3
	Завдання 3. Прийняття законопроекту
	30 жовтня 2022 року
	

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]4
	Завдання 4. Напрацювання та прийняття підзаконних нормативно-правових актів
	31 грудня 2022 року
	






1. [bookmark: _heading=h.17dp8vu]Список загальнонаціональних проектів на виконання завдання з підпункту 2.3 (для відповідного завдання)
	Опис проекту
до завдання N з підпункту 2.3
	Обґрунтування необхідності проекту
	Якісні показники виконання проекту
	Економічний ефект 
(вплив на ВВП, бюджет, зайнятість тощо)
	Головний відповідальний орган державної влади
	Орієнтовна потреба у фінансуванні (млн грн)
	Пропоновані джерела фінансування
	Необхідне нормативно-правове забезпечення
	Суміжна сфера регулювання права ЄС (загальний коментар)

	1.
	
	
	
	Комітет ВРУ з питань фінансів, податкової та митної політики. Міністерство фінансів України, Державна податкова служба України
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


.
2. Необхідне нормативно-правове забезпечення
	п/п
	Назва НПА 
до завдання N 1 з підпункту 2.3

	Зміст розробки/ змін НПА 
	Орган державної влади, відповідальний за розробку/ змін НПА
	Термін розробки
	Гранична дата набрання чинності

	1.
	Проект Закону України "Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо сприяння діяльності неприбуткових організацій та благодійній діяльності"
	Аналогічний законам № 2173-IX від 01.04.2022 та №2120-IX від 15.03.2022


	Комітет ВРУ з питань фінансів, податкової та митної політики. Міністерство фінансів України, Державна податкова служба України
	30.09.2022 р.
	31.12.2022 р.

	
	
	
	
	
	



[bookmark: _heading=h.iyejushblbi5]
[bookmark: _heading=h.azy4szwn345k]
[bookmark: _heading=h.1oogv21l1qav]
[bookmark: _heading=h.dz9vakjetnu9]
[bookmark: _heading=h.lo2fob6uq7h7]
[bookmark: _heading=h.xq8ahxfk8qf8]
[bookmark: _heading=h.wxdti2lhk7bh]
[bookmark: _heading=h.rze7kdcpiy47]
[bookmark: _heading=h.s9g838usm1n5]
[bookmark: _heading=h.v5ux7uzff4y2]
[bookmark: _heading=h.rwf41ihqauzq]
[bookmark: _heading=h.dxmkp33ss90r]
[bookmark: _heading=h.1mnbpa82wwwm]
[bookmark: _heading=h.q5d64jqwowdp]
[bookmark: _heading=h.rfg9rvnqdkqb]До розділу 10. “Державне управління”
[bookmark: _heading=h.cp0rnfui8ce0]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
“Державне управління” 

	Ціль 8. Запровадження єдиних принципів взаємодії держави з громадянами та бізнесом
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Формування концепції змін до законодавства щодо посилення ефективності взаємодії держави з організаціями громадянського суспільства, зміцнення інструментів громадської участі в  управлінні державними справами
Внесення змін до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затв. постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 р. № 996 та ін.)
	Внесення змін до законодавства щодо посилення ефективності взаємодії держави з організаціями громадянського суспільства, зміцнення інструментів громадської участі в  управлінні державними справами; (​​Ухвалення  проєкту Закону України“Про публічні консультації”, (прийнято за основу в першому читанні 05.03.2021) 
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року  

	Червень 2023 року
	

	Ціль 9: Створення уніфікованих цифрових систем для реалізації основних робочих процесів кроссекторального характеру
	
	
	

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Розробка моделі уніфікованої цифровізації процесу підготовки проектів НПА органами виконавчої влади з єдиною платформою консультацій зі стейкхолдерами з числа представників бізнесу та організацій громадянського суспільства
	Розробка та впровадження ІТ забезпечення відповідно до уніфікованої моделі цифровізації процесу підготовки проектів НПА органами державної влади.
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року  
	Червень 2023 року
	

	Компактна, орієнтована на результат, ефективна та підзвітна система центральних органів виконавчої влади.
	
	Упорядкувати взаємодію держави з громадським сектором та бізнесом шляхом проведення функціональних аудитів, орієнтованих на клієнта, суспільство, функцій установ. 
Внести зміни до спеціального законодавства.
	

	Термін виконання в межах етапу
	
	Червень 2023 року
	

	Запровадження єдиної процедури для всіх рішень, коли державні установи використовують весь інструментарій задля забезпечення прав та свобод людини, громадянського суспільства
	Забезпечити розробку підзаконних актів до Закону України “Про адміністративну процедуру” для гарантування прав людини та інтересів громадянського суспільства
	Забезпечити прийняття підзаконних актів до Закону України “Про адміністративну процедуру” для гарантування прав людини та інтересів громадянського суспільства
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року
	Червень 2023 року
	


[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
[bookmark: _heading=h.e82ut2mp1e68]
[bookmark: _heading=h.nvmbqg8zilsn]
[bookmark: _heading=h.hho4bwruuy78]
[bookmark: _heading=h.g6k3rd6yviqy]
[bookmark: _heading=h.bzwqvxgi24i9]До розділу 13 “Діджиталізація”
[bookmark: _heading=h.jwtbqok4zo8q]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
[bookmark: _heading=h.s9mijc2qgh7v]“Діджиталізація”

	Ціль 1. Розвиток електронних публічних послуг
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Розробка концепції переведення публічних послуг для організацій громадянського суспільства в електронну форму
Розробка комплексної нормативної бази для запуску  цифрових публічних послуг для організацій громадянського суспільства

	Ухвалення комплексної нормативної бази для запуску публічних цифрових послуг для організацій громадянського суспільства

Створення та запуск комплексних цифрових публічних послуг для організацій громадянського суспільства
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року
	Червень 2023 року
	


[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
[bookmark: _heading=h.isg12kgjc4h5]
[bookmark: _heading=h.gmrbvra3v4mp]
[bookmark: _heading=h.4k14n8hprih0]
[bookmark: _heading=h.mxy6bpd9gej4]
[bookmark: _heading=h.url3wjnpithr]
[bookmark: _heading=h.y6wb96rff983]
[bookmark: _heading=h.km2256ur8f07]
[bookmark: _heading=h.oq12ana66vjh]До розділу 16 “Молодь та спорт”
[bookmark: _heading=h.jwtbqok4zo8q]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
[bookmark: _heading=h.s9mijc2qgh7v]“Системний розвиток волонтерського руху та залучення населення, в тому числі, дітей та молоді, до волонтерства в Україні”

	Вплив війни на визначену сферу аналізу:

	1) [bookmark: _heading=h.30j0zll]Ключові виклики (узагальнено для визначеної сфери)
	В Україні волонтерський рух набув надзвичайних масштабів в умовах повномасштабної війни. Активний розвиток волонтерства почався ще у 2014 році під час Революції гідності та війни Росії проти України. Повномасштабне вторгнення 2022 року спричинило новий розвиток  волонтерства. Але, в Україні й досі немає цільової програми для сприяння розвитку волонтерства.

	2) [bookmark: _heading=h.1fob9te]Ключові можливості (узагальнено для визначеної сфери)
	Сфера волонтерства потребує системних заходів для сприяння залученню населення, в тому числі, дітей та молоді до волонтерства: підтримка неурядових організацій, які навчають здійсненню волонтерської діяльності, яка потребує додаткових знань та навчання, проведення просвітницьких заходів, організація обміну інформацією та координація волонтерських ініціатив. Окрім того, Верховною Радою України у серпні 2022 року прийнято Закон України “Про внесення змін до Закону України "Про волонтерську діяльність" щодо підтримки волонтерської діяльності”, відповідно до якого, зокрема, передбачено розроблення та імплементацію загальнодержавних цільових програм з підтримки розвитку волонтерства.

	3) Ключові обмеження (узагальнено для визначеної сфери)
	В суспільстві існує нерозуміння щодо різниці між волонтерською та благодійною діяльністю, потребує популяризації укладання договорів про провадження волонтерської діяльності між волонтером та організацією, тощо.


1. Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом: ________
1.1. Цілі спрямовані на вирішення визначеної проблеми: 
	
	[bookmark: _heading=h.3znysh7]Етап 1: червень 2022 року – кінець 2022 року
	[bookmark: _heading=h.2et92p0]Етап 2: січень 2023 року – грудень 2025 року
	[bookmark: _heading=h.tyjcwt]Етап 3: січень 2026 року – грудень 2032 року

	1) Забезпечення сприятливого середовища для системного розвитку волонтерського руху та  залучення населення, в тому числі, дітей та молоді, до волонтерства в Україні 

	Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на кожному етапі
	Розробка концепції державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства в Україні
	Розробка та затвердження державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства  в Україні на 2023- 2027 роки
	Реалізація заходів державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства  в Україні 

	Термін виконання в межах етапу
	1 листопада 2022 року - 31 грудня 2022 року
	травень 2023 року - червень 2023 року
	червень 2023- кінець 2027 року

	Ризики досягнення цілі
	Визначення пріоритетів та стратегії в процесі розробки цільової програми, оскільки сфера волонтерства є багатокомпонентною.
	Незалучення всіх зацікавлених  стейкхолдерів до надання пропозицій.
	Обмеженість ресурсів для фінансування заходів в рамках реалізації програми.

	Вимірюваний показник досягнення цілі
	Розроблена концепція державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства в Україні на 2023- 2027 роки

	Затверджена Кабінетом Міністрів України державна цільова програми з підтримки розвитку волонтерства в Україні на 2023- 2027 роки

	Щорічні звіти за результатами проведення моніторингу та оцінки результативності реалізації державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства в Україні на 2023- 2027 роки

	Загальний розмір потреби у фінансових ресурсах для досягнення цілі
	-
	-
	Неможливо встановити




1.2. Поточний стан реалізації програмних документів у обраній сфері аналізу щодо визначеної проблеми:
	п/п
	Назва програмного документу
	Поточний стан

	1
	Закон України "Про волонтерську діяльність" 
	Чинний



1.3. Визначення завдань по досягненню цілей з підпункту 2.1 (для кожної визначеної цілі)
	п/п
	[bookmark: _heading=h.3dy6vkm]Опис завдання по досягненню цілі 
	Граничний термін виконання завдання
	Залежність завдання від завдань інших напрямів, сфер, проблем

	Ціль 1. Забезпечення сприятливого середовища для системного розвитку волонтерського руху та  залучення населення, в тому числі, дітей та молоді, до волонтерства в Україні

	Етап 1: Розробка концепції державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства в Україні

	[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]1
	Завдання 1. Ініціювання розроблення державної цільової програми, розроблення та громадське обговорення концепції програми (початок). Така концепція, в тому числі, має, містити  рекомендації щодо розроблення та ухвалення відповідних рішень щодо розвитку та сприяння волонтерству на регіональному рівні та рівні територіальних громад.

	31 грудня 2022 року
	-

	[bookmark: _heading=h.1t3h5sf]Етап 2. Розробка та затвердження державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства  в Україні на 2023- 2027 роки

	[bookmark: _heading=h.p62vanhwyemd]2
	Завдання 2. Ініціювання розроблення державної цільової програми, розроблення та громадське обговорення концепції програми (продовження)
	




30 червня 2023 року
	-

	[bookmark: _heading=h.e8c1e5pv13ku]3
	Завдання 3. Схвалення концепції програми та прийняття рішення щодо розроблення проекту програми, визначення державного замовника та строків її розроблення
	
	За умови виконання попередніх завдань

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]4
	Завдання 4. Розроблення проекту програми - визначення заходів і завдань, що пропонуються для включення до неї, а також обсягів і джерел фінансування
	
	-//-

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]5
	Завдання 5. Державна експертиза проекту програми
	
	-//-

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]6
	Завдання 6. Погодження та затвердження програми
	
	-//-

	[bookmark: _heading=h.e9blpjooq5n]Етап 3. Реалізація заходів державної цільової програми з підтримки розвитку волонтерства  в Україні 

	[bookmark: _heading=h.up2fc9zbqkhg]7
	Завдання 7. Проведення конкурсного відбору виконавців заходів і завдань програми
	

31 грудня 2027 року



31 грудня 2027 року
	За умови виконання попередніх завдань

	[bookmark: _heading=h.25d6aehp7nod]8
	Завдання 8. Організація виконання заходів і завдань програми, здійснення контролю за їх виконанням
	
	-//-

	[bookmark: _heading=h.25d6aehp7nod]9
	Завдання 9. Підготовка та оцінка щорічних звітів про результати виконання програми
	
	-//-

	[bookmark: _heading=h.25d6aehp7nod]10
	Завдання 10. Підготовка та опублікування в офіційних друкованих виданнях заключного звіту про результати виконання програми
	
	-//-



2. Необхідне нормативно-правове забезпечення
	п/п
	Назва НПА 
до завдання N 1 з підпункту 2.3

	Зміст розробки/ змін НПА 
	Орган державної влади, відповідальний за розробку/ змін НПА
	Термін розробки
	Гранична дата набрання чинності

	1.
	Постанова Кабінету Міністрів України “Про затвердження Державної цільової соціальної програми з підтримки розвитку волонтерства до 2027 року”. Постанова КМУ (ВРУ) має містити  рекомендації щодо розроблення та ухвалення аналогічних програм на регіональному рівні та рівні територіальних громад
	Остаточний зміст розробленої Постанови Кабінету Міністрів України формується за результатами громадського обговорення концепції програми, передбаченого завданнями № 1 та 2, Етапів 1, 2.
	Кабінет Міністрів України, Міністерство соціальної політики України, Міністерство молоді та спорту України
	До червня 2023 року
	Червень 2023 року



[bookmark: _heading=h.qpji25nb266m]
[bookmark: _heading=h.ygrbp3iw31gv]
[bookmark: _heading=h.m6rcqu4ivcw1]
[bookmark: _heading=h.l41rlbe0olwv]
[bookmark: _heading=h.l5rlopi4rgd1]
[bookmark: _heading=h.w5ebvyi99slm]
[bookmark: _heading=h.8hbpfyh1bqls]
[bookmark: _heading=h.e5kfagceqgqb]
[bookmark: _heading=h.1fb3az4kgvtv]
[bookmark: _heading=h.o2b3dkribar5]
[bookmark: _heading=h.u51np9dst1oz]
[bookmark: _heading=h.7ef4tnhcmgh]
[bookmark: _heading=h.b4yfxld9nip]
[bookmark: _heading=h.gbox6sgyfwb]
[bookmark: _heading=h.fxxxb63ys34x]До Розділу 18. “Юстиція”
[bookmark: _heading=h.mazigabb7h5i]Цілі, завдання, етапи Плану відновлення за напрямом 
[bookmark: _heading=h.7rw9wzkwahbj]“Юстиція”

	Ціль 1. Удосконалення інституту адвокатури. Трансформація системи нотаріату. Удосконалення реєстраційних процедур для бізнесу та громадянського суспільства
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Розробка концепції змін до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань” щодо удосконалення реєстраційних процедур для бізнесу та громадянського суспільства, забезпечення їх швидкості та доступності за рахунок цифровізації.
Ухвалення проєкту Закону України “Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо унормування діяльності та державної реєстрації громадських організацій”.
	Ухвалення змін до Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб-підприємців та громадських формувань” щодо удосконалення реєстраційних процедур для бізнесу та громадянського суспільства.
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року
	Червень 2023 року
	


[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]
[bookmark: _heading=h.4u15h2ozmngg]
[bookmark: _heading=h.7asls3yo0sqh]
[bookmark: _heading=h.neombft6gbx7]До розділу 22. “Соціального захисту”
[bookmark: _heading=h.z3jvilhqasn6]Викласти Загальну ціль І в наступній редакції:
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]
	[bookmark: _heading=h.cc6sztjt2993]Загальна ціль І: СОЦІАЛЬНІ ПОСЛУГИ ПІДЛЯГАЮТЬ СИСТЕМАТИЧНОМУ АНАЛІЗУ ДЛЯ ПІДВИЩЕННЯ ЕФЕКТИВНОСТІ  ЇХ НАДАННЯ

	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Ціль яку необхідно досягти для вирішення проблеми на кожному етапі
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Операційна ціль
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Персоніфіковані соціальні послуги сприяють подоланню складних життєвих обставин, в яких опинилася людина внаслідок війни
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] Операційна ціль
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]1.Отримувачі соціальних послуг спроможні самостійно після тимчасового втручання  інтегруватися до соціально-економічного життя в громаді
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]2.Завершення формування та запуск у промислову експлуатацію єдиної інформаційної системи соціальної сфери (ЄІССС)
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] Операційна ціль
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Ринок соціальних послуг задовольняє потреби осіб/сімей, які перебувають у СЖО, з урахуванням принципів  безбарʼєрності

	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Термін виконання в межах етапу
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]31.12.2022
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]31.12.2025
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 31.12.2032

	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Ризики досягнення цілі
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Економічний: Недостатність фінансування
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Політичний: Несвоєчасне ухвалення змін до законодавства
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Соціальний: Опір суспільства до запровадження змін                                                                                                                                                                                           	
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Політичний: Недостатнє обгрунтування  до прийняття змін до законодавства

	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Якісний показник досягнення цілі
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Визначена кількість осіб/сімей, що знаходяться в СЖО і потребують підтримки.
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість місцевих програм, що містять завдання з розвитку соціальних послуг
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб/сімей, з тих, хто знаходяться в СЖО і потребують підтримки в громаді, що охоплені соціальними послугами
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Частка осіб, які звернулися за соціальною підтримкою, в результаті яких не призначено соціальну допомогу або відмовлено у наданні соціальних послуг (не закрита потреба)
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Внесено зміни до законодавства, що регулює порядок визначення потреб у соціальних послугах і реєстр надавачів та отримувачів соціальних послуг визнано єдиним джерелом даних щодо потреб у соціальних послугах
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість громад, що підключилися до системи соціальних послуг від державного замовника
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість отримувачів соціальних послуг в розрізі кожного виду
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Частка співвідношення між різними типами соціальних послуг у громаді
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Частка сімей виведених із СЖО
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Частка осіб – членів сімей СЖО, яким надано активні заходи сприяння зайнятості
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість працевлаштованих зареєстрованих безробітних осіб – членів сімей СЖО, завдяки активним програмам сприяння зайнятості, та частка від загальної кількості працевлаштованих у громаді
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Тривалість періоду працевлаштування
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб – членів сімей СЖО, які розпочали власний бізнес та не закрили його протягом 2 років
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб – членів сімей СЖО, які отримали соціальні послуги з адаптації на ринку праці та самостійно знайшли роботу
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб з інвалідністю, що відкрили власну справу
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб з інвалідністю, що були працевлаштовані в соціальних підприємництвах
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість осіб з інвалідністю, зо працевлаштовані на субсидовані робочі місця
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість молоді, що відкрили власну справу
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість молоді, що були працевлаштовані в соціальних підприємництвах
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість молоді, що працевлаштовані на субсидовані робочі місця
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Обсяг державного фінансування, який спрямовується на оплату соціальних послуг в громади
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n] 
	[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Співвідношення надавачів соціальних послуг приватної та комунальної власності,
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Частка надавачів соціальних послуг недержавного сектору, які надають соціальні послуги за рахунок бюджетних коштів
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість територіальних громад, у яких в місцевих програмах передбачено видатки на надання соціальних послуг надавачами соціальних послуг недержавного сектору
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість чоловіків та жінок, які отримали соціальні послуги у надавача недержавного сектору за рахунок бюджетних коштів
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість сімей з дітьми (окремо дівчата та хлопці), які отримали соціальні послуги у надавача недержавного сектору за рахунок бюджетних коштів
[bookmark: _heading=h.5hq73gebbu7n]Кількість суб’єктів господарювання, які подали декларацію провадження господарської діяльності у сфері соціальних послуг
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	Ціль 2. Посилити законодавчі гарантії незалежності Уповноваженого ВР з прав людини та запровадити ефективні механізми підтримки діяльності
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Розробка та внесення змін до Закону України “Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини”, а також інших актів законодавства з урахуванням проведеного аудиту та результатів консультацій із правозахисними організаціями, організаціями громадянського суспільства, міжнародними партнерами, в тому числі, стосовно процедури відбору та обрання Уповноваженого 
 2. Створення можливості залучення експертів та громадських експертів, організації громадянського суспільства з моніторингу до імплементації тематичних мандатів Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини
 
	Створення експертної консультативної ради при Уповноваженому Верховної Ради України з прав людини для надання експертної підтримки для реагування Уповноваженого на системні порушення прав людини, визначено склад та регламент роботи. Встановлення порядку формування ради з числа представників організацій громадянського суспільства
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року
	Червень 2023 року
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	Ціль 3: На підставі запровадження системи оцінки рівня розуміння громадянами прав людини запровадити систему підвищення обізнаності у сфері прав людини та механізмів їх захисту 
	Етап 1: червень 2022 
року – кінець 2022 року

	Етап 2: січень 2023 року 
– грудень 2025 року

	Етап 3: січень 2026 
року – грудень 2032 
року

	

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Запровадження регулярної оцінки (в тому числі, через соціальні дослідження) рівня обізнаності громадян та розуміння ними поняття прав людини та громадянського суспільства, механізмів їх захисту

	Розробка та затвердження комплексної державної цільової програми з підвищення обізнаності у сфері прав людини та громадянського суспільства, механізмів їх захисту
	

	Термін виконання в межах етапу
	Грудень 2022 року
	Червень 2023 року
	

	Ціль 4. Інтегрування компонента прав людини в освітні програми усіх рівнів. 
	
	
	

	Ціль,  яку  необхідно  досягти  для  вирішення 
проблеми на кожному етапі
	Розробка концепції освітніх заходів щодо підвищення обізнаності громадян про права людини та громадянського суспільства
	Висвітлення на рівні освітніх програм усіх рівнів сутності, змісту та значення діяльності організацій громадянського суспільства
	

	
	Розробка та впровадження освітніх підходів до процесів документування цивільним населенням воєнних злочинів, вчинених на території України. 
	Розробка уніфікованого алгоритму документування, доступного для будь-якої особи на території України, у тому числі на тимчасово окупованій території, та ефективне використання алгоритму цивільними та військовими.
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	Червень 2023 року
	


[bookmark: _heading=h.gjdgxs] 


image1.png
T 5= VHETTTT LEHTP REMOKPATIT TA
(S/USAID i,  @YHULL (s




