
ЕКСПЕРТНІ ПРОПОЗИЦІЇ

за результатом проведення громадської експертизи діяльності

Міністерства оборони України

Ініціатор проведення громадської експертизи:

Громадська організація «Інститут Медіа Права»

01015, м. Київ, вул. Старонаводницька, 8, оф. 24.

www.medialaw.kiev.ua

info@medialaw.kiev.ua

Період проведення громадської експертизи: 

27.12.2010 р. - 2.06.2011 р.

Упродовж грудня 2010 - червня 2011 року експерти Інституту Медіа Права провели громадську експертизу діяльності Міністерства оборони України із видання друкованих засобів масової інформації та поширення телерадіопрограм. 

Ця громадська експертиза здійснювалася у відповідності до 

· Конституції України № 254к/96-ВР вiд 28.06.1996 р.

· Закону України «Про інформацію» № 2657-XII від 02.10.1992 р.

· Постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку сприяння проведенню громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади» № 976 вiд 05.11.2008 р. (далі – Постанова № 976)

Предмет громадської експертизи: діяльність Міністерства оборони України із видання друкованих засобів масової інформації та поширення телерадіопрограм. 

Мета громадської експертизи: 

· оцінка діяльності Міністерства оборони України щодо видання друкованих засобів масової інформації та поширення телерадіопрограм;

· вдосконалення діяльності Міністерства оборони України у зазначеній сфері. 

З метою ініціювання громадської експертизи 21.12.2010 р. до Міністерства оборони України був надісланий запит із зазначенням предмету та мети експертизи, переліку документів та відомостей, необхідних для проведення експертизи. Запит був одержаний Міністерством оборони України 27.12.2010 р.

У відповідь від Міністерства оборони України надійшов лист № 235/3/78 від 20.01.2011 р., у якому була надана відповідь на більшість поставлених у запиті питань. Разом з тим, наказ про проведення громадської експертизи, як того вимагає Постанова № 976, виданий не був, і так само на веб-сайті міністерства не була розміщена інформація про надходження запиту щодо проведення громадської експертизи.
З огляду на це 3.03.2011 р. Інститут Медіа Права надіслав до Міністерства оборони України лист, у якому просив уточнити інформацію, про яку йшлося у первинному запиті, а також виконати вимоги Постанови № 976 щодо сприяння громадській експертизі.
У відповідь Інститут Медіа Права отримав лист № 40 від 30.03.2011 р. із додатковими роз’ясненнями та копією Наказу директора Департаменту преси та зв’язків із засобами масової інформації Міністерства оборони України «Про проведення громадської експертизи діяльності інформаційно-медійних структур, підпорядкованих Департаменту преси та зв’язків із засобами масової інформації Міністерства оборони України, і заходів, пов’язаних з підготовкою друкованих матеріалів і телерадіосюжетів». 
Отже, громадська експертиза здійснювалася на основі такої інформації:
· 
відомостей та документів, наданих у відповідь на запит про проведення експертизи;

· інформації на веб-сайтах періодичних друкованих видань Міністерства оборони України та телерадіокомпанії «Бриз»; 

· змісту друкованих видань Міністерства оборони України та передач телерадіокомпанії «Бриз».
ПРАВОВІ АКТИ, ЯКІ РЕГУЛЮЮТЬ ДІЯЛЬНІСТЬ МІНІСТЕРСТВА ОБОРОНИ УКРАЇНИ ІЗ ВИДАННЯ ДРУКОВАНИХ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ ТА ПОШИРЕННЯ ТЕЛЕРАДІОПРОГРАМ
1. Положення про Міністерство оборони України, затверджене Указом Президента України № 406/2011 від 6 квітня 2011 р. (далі - Положення про Міністерство оборони України).
ВИСНОВКИ ТА РЕКОМЕНДАЦІЇ

1. ДІЯЛЬНІСТЬ МІНІСТЕРСТВА ОБОРОНИ УКРАЇНИ ІЗ ВИДАННЯ ДРУКОВАНИХ ЗАСОБІВ МАСОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ ТА ПОШИРЕННЯ ТЕЛЕРАДІОПРОГРАМ

1.1 Управління виданням друкованих засобів масової інформації
Міністерством оборони України безпосередньо засновано 6 друкованих видань:

1. газета «Народна армія»;

2. журнал «Військо України»;
3. журнал «Атлантична панорама»;

4. газета «Крила України»;

5. газета «Флот України»;
6. журнал «Наука і оборона».

Крім того, редакцією газети «Флот України» заснований журнал «Морська держава». 

Газета «Народна армія» та журнал «Військо України» мають статус центральних друкованих органів Міністерства оборони України. 

У межах видання журналу «Військо України» здійснюється підготовка і публікація щорічного звітно-статистичного видання «Біла книга», що передбачено Положенням про Міністерство оборони України. 

Тематика публікацій у цих газетах і журналах пов’язана із діяльністю Збройних сил України, різними аспектами обороноздатності держави, євроатлантичною інтеграцією, історією воєнної справи тощо. При цьому у таких спеціалізованих виданнях як «Крила України», «Флот України», «Морська держава» містяться матеріали не лише про повітряні та військово-морські сили, а й статті, що за змістом дублюють публікації з інших відомчих газет і журналів. 
Усі вищезазначені видання, крім журналу «Наука і оборона», фінансуються із державного бюджету України. Водночас, кошти на видання перелічених газет і журналів надходять також від передплати і розміщення реклами.
	№
	Назва видання
	Частота виходу видання
	Рік
	Річний наклад
	Кошти на фінансування, передбачені у бюджеті Міністерства оборони України (грн.)
	Фактичний обсяг фінан-сування (грн.)

	1
	Газета «Народна армія»
	5 разів на тиждень
	2009


	2 450 000
	8 350 440
	8 350 440

	
	
	
	2010


	2 400 000
	8 568 510
	8 568 510

	2
	Журнал «Військо України»
	1 раз на місяць
	2009


	32 471
	1 493 990
	1 493 990

	
	
	
	2010


	26 150
	1 528 000
	1 528 000

	3
	Журнал «Атлан-тична панорама»
	1 раз на 2 місяці
	2009


	7 804
	72 000
	72 000

	
	
	
	2010


	6 552
	72 000
	72 000

	4
	Газета «Крила України»
	1 раз на тиждень
	2009


	Газета ще не була заснована

	
	
	
	2010


	16 762
	915 300
	885 510

	5
	Газета «Флот України»
	Приблизно 2 рази на тиждень
	2009


	23 400
	294 000
	56 380

	
	
	
	2010


	42 900
	226 080
	161 840

	6
	Журнал «Морська держава»
	1 раз на 2 місяці
	2009


	13 000
	174 000
	35 960

	
	
	
	2010


	22 100
	174 000
	52 000


Загалом, у 2009 році на фінансування друкованих видань у бюджеті Міністерства оборони України було закладено 10 384 430 грн., фактично видання були профінансовані у сумі 10 008 770 грн. У 2010 році у бюджеті міністерства було передбачено 11 483 890 грн. на фінансування цих друкованих ЗМІ, а фактично витрачено 11 267 860 грн.

За даними дослідження фінансування державних ЗМІ, проведеного Інститутом Медіа Права у 2009 році, витрати Міністерства оборони України на свої видання є найбільшими серед усіх міністерств. При цьому майже половина з інших міністерств взагалі не витрачає на друковані ЗМІ гроші з бюджету, а у решти фактичні витрати є суттєво меншими. Так, друге місце за обсягом видатків на пресу у 2009 році посідало Міністерство культури і туризму України (3 896 700 грн., що приблизно у 2,5 рази менше, ніж витрати Міністерства оборони України). Наступним у переліку було Міністерство економіки України, чиї витрати склали 1 038 900 грн., а це менше за видатки Міністерства оборони України у 9,6 разів. 
Отже, Міністерство оборони України видає широкий перелік друкованих видань, присвячених діяльності Збройних сил України; при цьому тематика таких газет і журналів часто перетинається. На відповідну видавничу діяльність виділяється найбільше бюджетних коштів з-поміж усіх міністерств України (понад 10 млн. гривень). З огляду на це рекомендуємо Міністерству оборони України зменшити кількість своїх друкованих видань, а саме якомога ефективніше об’єднати існуючі газети і журнали у два видання: одну газету і один журнал. Це дасть змогу надавати цільовій аудиторії найбільш цікаву й актуальну інформацію без її дублювання, а також заощадити державні кошти на видані преси.
1.2 Управління аудіовізуальними засобами масової інформації

Для створення і поширення теле- і радіопрограм Міністерство оборони України заснувало телерадіокомпанію Військово-Морських Сил Збройних Сил України «Бриз» (далі – ТРК «Бриз») та Центральну телерадіостудію Міністерства оборони України. Їх фінансування здійснюється із державного бюджету України
Основні показники діяльності зазначених організацій наведені нижче:
	Назва
	Рік
	Видано до ефіру програм
	Загальний хронометраж
	Поширення програм
	Кошти на фінансу-вання, передба-чені у бюджеті Мініс-терства оборони України (грн.)
	Фактич-ний обсяг фінансу-вання (грн.)

	
	
	Теле(год)
	Радіо

(год)
	Теле(год)
	Радіо (год)
	Теле-канал
	Радіо-частота
	
	

	Цент-ральна телера-діостудія Міні-стерства оборони України
	2009


	431
	162
	51
	42
	Перший національний канал
	УР-1, УР-2
	31 714 000
	4 035 400

	
	2010


	115
	122
	44
	42
	
	
	3 299 560
	3 271 880

	ТРК «Бриз»
	2009


	924
	16 891
	469
	8328
	Теле-канал «Бриз», «Крим»
	102 МГцFM, 72,02МГцAM
	3 909 200
	2 614 660

	
	2010


	896
	17 728
	469
	8424
	
	
	4 066 200
	293 350


Телерадіомовлення ТРК «Бриз» поширюється на м. Севастополь та прилеглі до нього райони, а програми Центральної телерадіостудії Міністерства оборони України є доступними для глядачів на усій території України. Територіальний обсяг мовлення ТРК «Бриз» є доцільним, оскільки тематично її передачі орієнтовані на військовослужбовців Військово-Морських Сил, які переважно проживають в Автономній Республіці Крим. Задіяння більшого частотного ресурсу для мовлення на інші регіони було б невиправданим. З іншого боку, ТРК «Бриз» могла б розширити свою аудиторію за допомогою свого сайту (www.breezetv.com.ua), організувавши онлайн-мовлення (якщо є можливість) або розміщуючи записи усіх чи значної частини своїх теле- і радіопрограм. Наразі на сайті міститься лише невелика відеодобірка, радіопрограми відсутні. Відповідні розділи сайту знаходяться у стадії розробки. 

Отже, рекомендуємо забезпечити більш повне відображення мовлення ТРК «Бриз» на сайті цієї телерадіокомпанії, зокрема передбачити для цього належне фінансування.
2. СПРИЯННЯ МІНІСТЕРСТВА ОБОРОНИ УКРАЇНИ У ПРОВЕДЕННІ ГРОМАДСЬКОЇ ЕКСПЕРТИЗИ

2.1. Повнота інформації та документів, наданих за запитом про проведення громадської експертизи.

У відповідь на запит про проведення громадської експертизи було надано відповідь на більшість поставлених питань. На одне із питань (про те, хто здійснює функції редакції періодичних друкованих видань, заснованих Міністерством оборони України) відповідь була надана після надсилання додаткового запиту.

2.2. Дотримання вимог законодавства щодо реагування на запит про проведення громадської експертизи.

Сприяння проведенню громадської експертизи з боку Міністерства оборони України було достатньо ефективним у частині надання запитуваної інформації, але не всі вимоги Постанови № 976 щодо реагування на початок процесу експертизи були виконані належним чином. 
Так, наказ про проведення громадської експертизи і заходів, пов’язаних з підготовкою відповідних матеріалів від початку виданий не був. Міністерство підготувало його лише після додаткового звернення Інституту Медіа Права. Натомість, на веб-сайті Міністерства оборони України так і не було розміщено інформацію про надходження запиту щодо проведення громадської експертизи та заходи, здійснені міністерством з метою сприяння її проведенню, як це передбачено Постановою № 976.
ПІДСУМКОВІ РЕКОМЕНДАЦІЇ

За результатами проведення громадської експертизи рекомендуємо Міністерству оборони України:
1) Зменшити кількість друкованих видань, що засновані Міністерством оборони України і фінансуються з державного бюджету України, до двох видань: одного журналу і однієї газети.
2) Забезпечити (зокрема, фінансово) більш повне відображення мовлення ТРК «Бриз» на сайті цієї телерадіокомпанії (www.breezetv.com.ua) одним із наступних шляхів:

· організувати онлайн-мовлення (теле- і радіомовлення);

· розміщувати записи усіх або значної частини теле- і радіопрограм. 

2 червня 2011 року 

Інститут Медіа Права

Директор





   ________________
       Т. С. Шевченко 

2

